
Siete	de	las	ocho	materias	del	artículo	2;	se	excluye	la	materia

penal,	penitenciaria	y	migratoria

Habilitaciones	con	incidencia	plausible	sobre	inversión,	base

tributaria,	acceso	al	crédito	o	formalización	del	empleo

Tres	casos	donde	el	diagnóstico	es	sólido	y	el	mandato	puede

afinarse	en	el	dictamen

pertinente pertinente	con	reservas en	tensión	o	ausente

Preservar	lo	decisivo	·	precisar	los	mandatos	·	exigir	metas

verificables

1 El	perímetro	económico	del	pedido

54	de	66
Numerales	económicos

Ochenta	y	dos	por	ciento	del

pedido.	La	economía	es	el

grueso	de	la	delegación,	no	un

anexo	de	la	agenda	de

seguridad.

23
Reformas	estructurales

El	resto	son	26	ajustes

normativos	y	5	habilitaciones

de	gestión	dentro	de	marcos

vigentes.

339
Páginas	de	sustento

6,3	páginas	por	numeral

económico,	con	diagnósticos

densos	en	unos	sectores	y

formales	en	otros.

8
Frentes	decisivos

Habilitaciones	con	capacidad

real	de	mover	inversión,

inclusión	financiera	y

formalización	laboral	y	minera.

El	resto	opera	sobre	la	gestión

pública.

0
Metas	por	fijar

De	recaudación,	formalización,

inversión	y	plazos	de	permisos:

la	oportunidad	está	en

incorporarlas	al	dictamen.

Dónde	se	concentra	el	pedido	económico
Numerales	por	materia,	sobre	54

e)	Desarrollo	productivo	y

recursos
19

g)	Reforma	del	Estado	y

servicio	civil
8

h)	Vivienda	y	saneamiento 7

c)	Laboral	y	promoción	del

empleo
6

d)	Simplificación	y	calidad

regulatoria
6

f)	Tributaria	y	aduanera 5

b)	Micro	y	pequeña	empresa 3

Fuente:	elaboración	propia	con	base	en	el	proyecto	de	ley	(Poder	Ejecutivo,	2026).

Y	dónde	se	concentra	la	reforma
Numerales	clasificados	como	reforma	estructural,	sobre	23

e)	Desarrollo	productivo	y

recursos
10

g)	Reforma	del	Estado	y

servicio	civil
4

b)	Micro	y	pequeña	empresa 3

c)	Laboral	y	promoción	del

empleo
2

d)	Simplificación	y	calidad

regulatoria
2

f)	Tributaria	y	aduanera 1

h)	Vivienda	y	saneamiento 1

Fuente:	elaboración	propia.	Clasificación	detallada	en	el	anexo	del	informe.

2 Los	ocho	frentes	que	sí	mueven	la	aguja

ENERGÍA	·	E.8

Marco	eléctrico
Los	primeros	contratos	del	sistema

principal	de	transmisión	vencen	desde

2031	sin	mecanismo	de	continuidad	y

falta	la	figura	del	comercializador	como

agente	autónomo.	Es	el	numeral	mejor

diagnosticado	del	pedido.

AMBIENTE	·	E.11

Permisología
Certificación	Ambiental	Global,	silencio

administrativo	según	nivel	de	riesgo	y

eliminación	de	duplicidades.	La	vía	más

directa	para	acortar	los	plazos	que

retrasan	la	cartera	de	inversión.

INVERSIÓN	·	E.12

APP	y	Proinversión
Traslado	de	estudios,	terrenos	e

interferencias	al	inversionista	y	cambios

en	la	gobernanza	del	consejo	directivo,

incluidas	las	causales	de	remoción	de

sus	miembros.

TRIBUTOS	·	F.1

Regímenes	simplificados
El	diagnóstico	documenta	el	arbitraje

entre	NRUS,	RER	y	RMT:	92%	de	los

contribuyentes	aportan	0,35%	del

producto.	Precisar	los	ejes	en	el

dictamen	daría	dirección	a	la	reforma.

EMPRESA	·	B.1	A	B.3

Formalización	societaria
Régimen	societario	flexible,	sociedad	por

acciones	cerrada	simplificada,	factoring	y

capital	semilla.	Las	tres	únicas

habilitaciones	de	la	materia,	todas	de

reforma.

CRÉDITO	·	E.9

Topes	a	las	tasas
Deroga	los	topes	de	la	Ley	31143.	El

BCRP	estima	218	mil	deudores	excluidos

del	sistema	financiero	y	325	mil	no

bancarizados	impedidos	de	entrar	a	él	a

marzo	de	2024.

MINERÍA	·	E.6

Formalización	minera
El	mandato	incluye	expresamente

formalización	y	trazabilidad,	además	de

concesiones	y	títulos	habilitantes.	Es	la

puerta	para	ordenar	un	proceso	que	en

once	años	solo	culminó	2	295

formalizaciones	sobre	31	610

inscripciones.

EMPLEO	·	C.2,	C.3	Y	C.5

Formalización	laboral
Marco	de	la	actividad	laboral	privada	con

seguridad	social,	beneficios	y	protección

contra	el	despido;	inspección	preventiva

de	SUNAFIL;	y	bonos	de	productividad	sin

carácter	remunerativo.	Con	el	régimen

laboral	y	de	seguridad	social	para	MYPE

que	contempla	b.1,	es	lo	más	cercano	a

una	reforma	laboral	en	el	pedido.

La	aritmética	del	impacto:	estos	ocho	frentes	reúnen	12	de	los	54	numerales	económicos.	Los	42	restantes	son	ajustes	procedimentales	y	habilitaciones	de	gestión	que	mejorarán	la

administración	pública,	con	una	incidencia	sobre	el	producto	potencial	de	segundo	orden.	Un	dictamen	que	preservara	solo	este	subconjunto	y	exigiera	metas	conservaría	casi	todo	el	valor

económico	del	pedido	con	una	fracción	de	su	extensión.

3 Dónde	el	mandato	admite	mayor	precisión

TRIBUTARIO

92%	·	0,35%
Más	de	1,8	millones	de	contribuyentes	tributan	en

regímenes	simplificados,	el	92%	del	total,	y	aportan

0,35%	del	producto.	Los	del	régimen	general	cayeron

30%	entre	2017	y	2024.	El	mandato	autoriza	“modificar,

simplificar	y	optimizar”:	definir	ejes	y	metas	en	el

dictamen	daría	dirección	a	la	reforma.

FORMALIZACIÓN

El	escalón
El	sustento	identifica	que	al	crecer,	las	unidades

productivas	enfrentan	saltos	de	costos	laborales	y	de

seguridad	social	que	las	incentivan	a	permanecer

pequeñas.	El	numeral	c.5,	que	fortalece	el	marco	de	la

actividad	laboral	privada	y	la	seguridad	social,	es	el

vehículo	disponible	para	abordarlo	dentro	del	propio

perímetro	delegado.

INFRAESTRUCTURA

6	numerales
Consecutivos	sobre	expropiación,	interferencias,

tasaciones	y	saneamiento	de	predios.	Despejan	el	terreno

de	las	obras;	la	calidad	de	la	formulación	y	el	sistema	de

inversión	pública	quedan	para	una	etapa	siguiente.

Por	qué	importa	para	el	Congreso:	cuando	el	diagnóstico	es	sólido	y	el	mandato	es	amplio,	el	dictamen	es	la	oportunidad	de	fijar	la	dirección.	La	reforma	de	los	regímenes	simplificados

puede	unificar	y	cerrar	el	arbitraje	que	el	propio	sustento	documenta,	o	ampliar	beneficios	y	profundizar	la	segmentación:	ambas	caben	en	el	texto	actual,	y	precisarlo	aumenta	el	valor	de	la

delegación.

4 Las	medidas	económicas,	evaluadas	una	por	una

Medida	habilitada Qué	cambiaría Qué	dice	el	diagnóstico	y	la	evidencia Juicio

Actualización	del	marco	eléctrico	(e.8) Continuidad	de	las	concesiones	de

transmisión,	comercializador,

generación	distribuida

Vacíos	identificados	con	precisión	y	vencimientos	desde

2031:	la	ventana	de	decisión	es	real

Pertinente.	El	numeral	mejor

sustentado

Permisología	y	Certificación	Ambiental

Global	(e.11)

Integración	de	permisos,	silencio

administrativo	por	nivel	de	riesgo,

remediación

La	demora	regulatoria	es	una	restricción	reconocida	por

OCDE	(2025)	y	Banco	Mundial	(2025)

Pertinente,	con	estándares

ambientales	preservados

Reforma	de	los	regímenes	tributarios	(f.1) Regímenes	simplificados,	obligaciones

formales	y	Código	Tributario

Diagnóstico	sólido	del	arbitraje	y	del	enanismo	fiscal;

presión	tributaria	de	14,6%	del	PBI	en	2025

Pertinente;	conviene	fijar	ejes	y

meta	de	recaudación

Régimen	societario,	SACS	y	factoring	(b.1	a

b.3)

Constitución	en	línea,	régimen

societario	flexible,	financiamiento	de

corto	plazo

Coherente	con	la	evidencia	sobre	costos	de	entrada,

insuficiente	frente	a	los	costos	de	permanencia

Pertinente;	se	completa

incorporando	los	costos	no	salariales

Asociaciones	público-privadas	y

Proinversión	(e.12)

Reparto	de	riesgos	de	estudios	y

terrenos;	gobernanza	del	consejo

directivo

Acelera	la	cartera,	pero	altera	el	balance	entre	promoción

y	control	del	Estado	contratante

Pertinente,	con	salvaguardas	de

gobernanza

Actualización	de	la	normativa	minera	(e.6) Concesiones	y	títulos	habilitantes,

formalización,	trazabilidad	y

simplificación	de	procedimientos

Diagnóstico	detallado:	31	610	inscripciones	en	el	registro

de	formalización	y	2	295	procesos	culminados	entre	2014	y

2025,	con	la	advertencia	del	BCRP	sobre	el	efecto	de	las

prórrogas	sucesivas

Pertinente	y	oportuna;	conviene

articularla	con	el	cierre	ordenado	del

registro

Eliminación	de	topes	a	las	tasas	de	interés

(e.9)

Deroga	las	disposiciones	sobre	topes

de	la	Ley	31143	y	perfecciona	la

transparencia	en	la	contratación

BCRP:	218	mil	deudores	excluidos	y	325	mil	no

bancarizados	impedidos	de	entrar,	a	marzo	de	2024.	SBS:

188	847	deudores	sin	default	salieron	del	sistema	en	los

primeros	18	meses.	IPE:	más	de	600	mil	hogares	urbanos

recurrieron	a	prestamistas	informales,	la	mitad	a	tasas

anualizadas	sobre	500%

Pertinente	y	urgente:	corrige	una

restricción	con	costo	medido	sobre	los

hogares	de	menores	ingresos

Marco	de	la	actividad	laboral	privada	(c.5)

y	régimen	laboral	MYPE	(b.1)

Régimen	que	fomenta	la	formalización,

con	seguridad	social,	beneficios	y

protección	contra	el	despido

Es	la	habilitación	más	cercana	a	una	reforma	laboral.	La

OIT	(2026)	sostiene	que	la	formalización	exige	combinar

desarrollo	productivo,	capacidades	y	protección	social;	la

OCDE	(2025)	apunta	a	los	costos	laborales	no	salariales

Pertinente	y	central;	su	rendimiento

depende	de	la	concertación	previa

Inspección	del	trabajo	con	enfoque

preventivo	(c.2)

Competencias	de	SUNAFIL	orientadas	a

resultados	y	focalizadas,	con	rectoría

técnica	sobre	microempresas

Diagnóstico	bien	documentado	del	sesgo	fiscalizador	sobre

la	MYPE;	bajo	costo	fiscal	y	efecto	directo	sobre	la

disposición	a	formalizarse

Pertinente,	sin	desnaturalizar	la

potestad	fiscalizadora

Bonos	de	productividad	e	indemnizaciones

de	confianza	(c.3	y	c.4)

Incentivos	por	desempeño	sin	carácter

remunerativo	y	tratamiento	de

indemnizaciones	del	personal	de

dirección

Amplían	el	margen	para	vincular	salario	y	productividad	en

el	empleo	formal,	un	canal	poco	usado	en	el	país

Pertinente,	con	reglas	claras	para

evitar	sustitución	de	remuneración

Modificación	del	régimen	de	feriados	(c.6) Optimización	del	calendario	de	feriados

no	laborables

Efecto	acotado	sobre	la	productividad	agregada	frente	a	su

visibilidad	pública

Incidencia	menor	dentro	del	paquete

económico

El	contraste	que	ordena	el	juicio:	el	MMM	2027-2030	proyecta	un	crecimiento	promedio	de	4%	entre	2028	y	2030	sostenido	en	la	inversión	privada.	El	pedido	económico	interviene	con

fuerza	justamente	donde	ese	dinamismo	se	decide:	permisos,	contratos	de	infraestructura,	marco	eléctrico,	acceso	al	crédito	y	costos	de	entrada	a	la	formalidad.	El	rendimiento	dependerá	de

que	los	mandatos	se	precisen	y	de	que	la	emisión	se	secuencie	por	impacto	esperado.

5 Cinco	condiciones	para	que	la	delegación	económica	rinda

1 Preservar	íntegros	los	ocho	frentes	decisivos	y	aprobarlos	con	mandato	precisado:	marco	eléctrico,

permisología	ambiental,	asociaciones	público-privadas,	regímenes	tributarios,	formalización	societaria,	minera	y

laboral,	y	derogación	de	los	topes	a	las	tasas.

2 Cerrar	el	mandato	tributario:	exigir	que	el	dictamen	nombre	los	regímenes	que	se	unifican	o	eliminan	y	fije	una

meta	de	presión	tributaria,	hoy	en	14,6%	del	producto	frente	a	17%	que	reporta	la	OCDE	con	otra	cobertura.

3 Usar	el	mandato	laboral	ya	delegado	para	tratar	los	costos	de	permanencia:	el	numeral	que	fortalece	el

marco	de	la	actividad	laboral	privada	y	la	seguridad	social	permite	abordar	el	escalón	de	costos	que	el	propio

diagnóstico	identifica	como	causa	del	estancamiento	de	las	unidades	productivas.

4 Aprobar	sin	recortes	la	derogación	de	los	topes	a	las	tasas,	que	es	la	habilitación	con	evidencia	más	sólida

del	paquete,	y	acompañarla	con	transparencia	de	costos,	educación	financiera	y	monitoreo	del	crédito	informal,	que

es	donde	terminaron	los	excluidos.

5 Condicionar	el	escalamiento	a	resultados:	cada	decreto	económico	debería	publicar	línea	de	base	e	indicador,	y

los	de	mayor	alcance	someterse	voluntariamente	a	prepublicación	y	análisis	de	impacto	regulatorio.

	
Qué	observar	en	los	120	días

Primeros	30 Si	los	decretos	iniciales	son	los	cinco	frentes

decisivos	o	los	de	menor	conflicto	sectorial.

El	orden	de	emisión	revela	la	prioridad	real.

Días	30	a	90 Si	el	decreto	tributario	nombra	regímenes	y

transiciones,	o	si	repite	la	fórmula	abierta	de

la	ley	autoritativa.

Cierre Cuántos	decretos	llegan	sin	prepublicación

en	la	última	semana	del	plazo,	el	indicador

más	fiable	de	calidad	normativa

comprometida.

Métrica	central:	inversión	privada,	presión	tributaria,	tasa

de	informalidad	y	plazo	mediano	de	los	permisos	ambientales

y	eléctricos,	con	línea	de	base	al	cierre	de	2026	y	reporte

trimestral.	Sin	esos	cuatro	indicadores	publicados,	en	2028	no

será	posible	distinguir	el	efecto	de	la	delegación	del	efecto	de

los	términos	de	intercambio.

Las	facultades	en	materia	económica:
un	perímetro	amplio	con	ocho	frentes	decisivos
Cincuenta	y	cuatro	de	los	sesenta	y	seis	numerales	del	pedido	son	económicos	y	cubren	desde	el	régimen	societario

hasta	la	Ley	de	Concesiones	Eléctricas.	Ocho	de	esos	frentes	inciden	de	manera	directa	sobre	la	inversión,	el	acceso	al

crédito	y	la	formalización,	laboral	y	minera;	el	reto	está	en	precisar	sus	mandatos	y	dotarlos	de	metas	verificables.

Evaluación	del	componente	económico	del	proyecto	remitido	mediante	Oficio	N.º	245-2026-PR.

Hágase	Instituto
Luis	Miguel	Castilla

Lima	·	Agosto	de	2026

Fuente:	Hágase	Instituto	(2026),	El	pedido	de	facultades	legislativas	de	2026:	alcance,	profundidad	y	condiciones	para	que	rinda.	Elaborado	con	base	en	el	proyecto

de	ley	y	su	exposición	de	motivos	remitidos	mediante	Oficio	N.º	245-2026-PR	(Poder	Ejecutivo,	2026),	y	en	FMI	(2026),	OCDE	(2025),	Banco	Mundial	(2025),	OIT	(2025,

2026),	BID	(2026),	Consejo	Fiscal	(2026),	MEF	(2026),	BCRP	y	SBS	sobre	los	topes	a	las	tasas	de	interés,	IPE	(2024)	y	ComexPerú	(2024).

El	perímetro	económico	comprende	las	materias	b)	a	h)	del	artículo	2.	La	clasificación	de	los	numerales	y	las	mediciones	de	sustento	son	elaboración	propia	y	se

detallan	en	el	anexo	del	informe.

Hágase	Instituto

Luis	Miguel	Castilla

Lima	·	Agosto	de	2026


