
1 El problema en cifras Datos a 2024, salvo indicación en contrario

16,3%

Presión tributaria
Del PBI. Menor que la de todo país
OCDE y que el promedio de ALC
(22%).

15–19%

Banda de tres décadas
Rango en que fluctuó el ratio entre 1994
y 2024, sin tendencia al alza.

≈70%

Informalidad laboral
De la fuerza laboral; 85% entre los
trabajadores independientes.

2,2%

Gasto tributario
Del PBI en 2025, cifra que la propia
OCDE considera subestimada.

23,5%

La presión sin evasión
Nivel que el Perú habría alcanzado en
2021 sin evasión de IGV e IR.

El crecimiento no se convirtió en recaudación
Variación entre 2004 y 2024

+84%

PBI per cápita Presión
tributaria

3,2% anual en términos constantes 16,0% → 16,3% del
PBI

+0,3 pp

Veinte años de crecimiento dejaron la presión donde estaba: la boyancia de largo plazo es
cercana a 1.

Fuente: OCDE (2026), SUNAT y OECD Revenue Statistics.

La informalidad no es solo falta de capacidad de pago
Tasa de informalidad laboral, en porcentaje

Independientes 85%

Promedio nacional ≈70%

Independientes del
decil más rico

55%

Más de la mitad de los independientes más ricos es informal: crecer en sectores productivos no
basta.

Fuente: OCDE (2026), INEI y Banco Mundial (2025).

2 Cuatro fallas que operan a la vez Ninguna se corrige con tasas: el informe atribuye el estancamiento a la base y al
cumplimiento

Informalidad

85%
de los independientes es informal, y 55% aun en el
decil más rico. Un tercio del empleo en firmas
formales también lo es.

Incumplimiento

33–55%
en el IR empresarial y 28–38% en el IGV, que por
sí solo pierde más de 3% del PBI vía facturas
fabricadas por empresas inactivas.

Gasto tributario

Norma VII
Crecen pese al límite del Código Tributario. Su
costo declarado es bajo porque la informalidad
deprime su uso: formalizar sin racionalizarlas las
encarecería.

Capacidad de fiscalización

0,2
inspectores de la SUNAFIL por cada 10 000
trabajadores: el ratio más bajo de ALC (1,7 en
Chile). Se inspecciona menos del 0,1% de
empresas al año.

El dato que ordena el resto: entre 2023 y 2024 la recaudación minera dejó de crecer incluso con precios altos. La OCDE no lo atribuye al ciclo sino al incumplimiento, la elusión y la minería informal e
ilegal, y advierte que el fraude de facturas del IGV facilita la exportación de producción ilegal. 

3 Las recomendaciones de primer orden Prioridad estructural: condicionan el rendimiento de todo lo demás

FORMALIZACIÓN · ESTRATEGIA DE GOBIERNO

Fiscalizar donde hoy no rinde

Multiplicar los inspectores de la SUNAFIL, sustituir la inspección
reactiva por intervención proactiva, fiscalizar empresas no
registradas e institucionalizar el intercambio con la SUNAT.

IGV · FRAUDE DE FACTURAS

Más de 3% del PBI en juego

Mantener el D. Leg. 1532 y la figura de sujetos sin capacidad
operativa, depurar empresas inactivas y cruzar las declaraciones de
IGV con las del IR.

GASTO TRIBUTARIO · RACIONALIZACIÓN

Eliminar, no solo evaluar

IR agrario reducido (Ley 32 434), IGV al turismo (Ley 32 219), el
drawback como porcentaje del valor exportado, las tasas de
Amazonía (Ley 27 037) y la Ley 31 962.

IMPUESTO A LA RENTA PERSONAL

De 7 a 5 UIT, y de cedular a dual

Reducir la deducción básica, elevar dividendos y ganancias de
capital a 10%, retener sobre alquileres vía inmobiliarias y
plataformas, y migrar a un dual progresivo.

REGÍMENES EMPRESARIALES

Gravar utilidades, no ingresos

Fusionar RER y RMT en un régimen único sobre utilidades,
armonizar la tasa con el régimen general en 29,5% y eliminar el
número de trabajadores como criterio de elegibilidad.

MINERÍA · SIN NUEVOS TRIBUTOS

Todo el ajuste es fiscalización

Precios de transferencia asociados a traders, mediana minería de
cobre, revisión del régimen presuntivo y contrabando de oro.
Ninguna recomendación de alza tributaria al sector.

4 Segundo orden: qué base amplía cada medida pertinente pertinente con reservas en tensión con el objetivo

Medida recomendada Qué corrige Qué base amplía Juicio

Catastro nacional y predial a valores de mercado Financiamiento subnacional Base de contribuyentes: patrimonio hoy invisible Pertinente, de rendimiento lento y permanente

ZEEP: lista positiva de sectores y Pilar Dos Erosión de base vía incentivos Protege la base futura más que ampliarla Pertinente; excluye minería, pesca, agro y turismo

Exoneraciones del IGV, con compensación Estrechez de la base del IGV Base imponible, alta pero diferida Con reservas: exige controlar antes el fraude

Deducción básica de 7 a 5 UIT Base estrecha del IR personal Base imponible sobre asalariados ya visibles Con reservas: recaudatorio más que formalizador

Aportes de salud sobre gratificaciones y CTS Financiamiento de EsSalud Base imponible de los ya formales En tensión: eleva la cuña del primer empleo formal

5 El balance: ¿maximizar recaudación o ampliar la base? El informe privilegia la base, lo declara explícitamente, y deja una tensión sin resolver

1 Lo dice sin rodeos. Extender la fiscalización al sector informal «puede no maximizar la recaudación en el corto
plazo», pero es indispensable para ampliar la base. Reforzar la SUNAFIL tampoco será costo-efectivo de
inmediato.

2 Critica a la SUNAT por priorizar ingresos inmediatos, dejando sin recursos el monitoreo de los segmentos difíciles
de gravar: los que definen la base futura.

3 Se confirma por omisión. No propone elevar la tasa del IGV ni la del IR empresarial; la única alza relevante —
dividendos al 10%— viene acotada por diseño, y las exoneraciones del IGV solo caen tras controlar el fraude.

4 Dos acepciones de «base», con distinto trato. La imponible se amplía ya sobre contribuyentes visibles; la de
contribuyentes depende de fiscalización y regulación laboral, con rendimiento incierto. Se pide financiar la segunda
apretando la primera.

5 La secuencia importa. El bajo costo del gasto tributario se explica por la propia informalidad: formalizar sin
racionalizar antes las exoneraciones encarecería su costo fiscal.

La tensión no resuelta

Cuña laboral Los aportes sobre gratificaciones y CTS y la menor deducción
encarecen el trabajo formal justo cuando el objetivo es reducir la
informalidad. El informe pide gradualidad y condiciona el resultado a
que la recaudación mejore la calidad percibida de la protección social:
un supuesto exigente.

Economía
política

El camino de la base es lento y difuso; el de las exoneraciones,
inmediato pero concentrado. El informe documenta la dificultad
peruana para desmontar beneficios inefectivos que se prorrogan pese
a la evidencia.

Tesis de fondo: el sistema tributario peruano se ha usado para resolver problemas que no
son tributarios —infraestructura, capital humano, debilidad institucional— y esa sustitución
erosiona la base sin corregir la restricción que la origina.

Fuente: OCDE (2026), OECD Tax Policy Reviews: Peru 2026, OECD Publishing, París, financiado por la SECO. Síntesis elaborada por Hágase Instituto con base en el informe y

en datos de INEI, SUNAT, BCRP, Banco Mundial y OECD Revenue Statistics.
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Reforma tributaria en el Perú:
el problema no son las tasas, es la base
La OCDE revisó el sistema tributario peruano junto con el MEF y la SUNAT. Su conclusión: tres décadas de crecimiento sostenido no elevaron la
presión tributaria porque la base nunca se amplió. Diagnóstico, recomendaciones ordenadas por prioridad y el móvil que el informe privilegia.
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