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Ampliacion de la base de contribuyentes en el Peru:

el problema no son las tasas, es el incumplimiento

El Per( deja de recaudar cada afio el equivalente a 6,7% del PBI en IGV y renta empresarial, con tasas comparables a las de la regién. Sintesis
del diagnéstico, la evidencia internacional evaluada y la agenda propuesta para la administracién 2026-2031.
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Incumplimiento masivo

S/ 63.000 M

Evasidn, elusién y morosidad son problemas
distintos que reciben el mismo remedio
caro: fiscalizacién presencial o, peor,
fraccionamientos que premian al moroso.
recaudacién.

CHILE * RASTRO DEL IVA

La informacién de terceros sustituye a la
auditoria

Experimentos con mas de 400.000 firmas: el rastro
documental disuade la evasién y propaga el cumplimiento
hacla los proveedores. La evasién se concentra donde no hay
rastro: la venta final.

ARGENTINA Y URUGUAY - MONOTRIBUTO

La cuota (nica que abre la proteccién social
Integra impuesto y aporte previsional en un solo pago:
formalizarse compra cobertura. Recauda poco por disefio; su
valor es construir padrén e inclusién, con graduacién forzosa
como salvaguarda.

I. La palanca de mayor retorno es explotar la
informacién ya capturada sobre omisos y

subdeclarantes. permanente.

Medida del MMM 202
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Fiscalizacién masiva con big data e
interoperabilidad disponible
Catastros fiscales digitales municipales

Revisidn de los regimenes de pequefia empresa

Consolidacién fiscal apoyada solo en contener
gasto

Leyes con costo recaudatorio del Congreso —

Fracc y sincer recurrentes

Programa per

de omisos y

desde el primer envio.

contribuyentes fronterizos.

expediente.
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Incumplimiento del IGV

De la recaudacién potencial. En
Europa la brecha tipica es de 10-

ALC gané 4,3 pp entre 2000 y 2023; el Perd terminé donde

|
T 33,9%

e Cuatro problemas que operan a la vez

Arquitectura de regimenes

4 regimenes

NRUS, RER, RMT y general: umbrales
descoordinados, arbitraje, fraccionamiento
de empresas y enanismo fiscal. La mayoria
del padrén aporta menos de 1% de la

Il. Los regimenes simplificados son puerta de
entrada con puente social, nunca residencia

Problema que ataca

Subdeclaracién y omisién con rastro

Base patrimenial subutilizada

Arbitraje y enanismo fiscal

Senda de déficit 1,8% — 1,0% del PBI

Caja de corto plazo

© Cinco propuestas y una hoja de ruta

ntes en una econom
M, Banco Mundial, O€

40,5+

Incumplimiento del IR
empresarial

Tercera categoria, 2022. La brecha
conjunta suma S/ 63.000 millones.

-6,7«

Del PBI dejado de recaudar
Solo por incumplimiento de IGV y
renta empresarial en 2022.

=75

Informalidad laboral
Unos 30 pp mas de lo esperado
para el nivel de ingreso del pals.

T

la corregible

El inc es
Brecha de incumplimiento,

IR empresarial (3.9 categoria)
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Referencia europea (IVA)

La base angosta es

Erosién legislativa

=20 leyes

caduca

o Qué s.' funciona: la evidencia internacional Solo experiencias con evaluacién rigurosa publicada, medidas sobre recaudacién y padrén ef;

PERU : FACTURA ELECTRONICA
+5% de ventas declaradas el primer afio

Con derrames de red: firmas pequefias conectadas a
obligados declararon +11% de ventas y pagaron +17% de
IGV. La ganancia se diluye si las devoluciones no funcionan

BRASIL - SIMPLES (ADVERTENCIA)

La simplificacién, por si sola, no formaliza
Mejora el desempefio de quien se formaliza, pero su efecto
sobre |a formalizacién agregada esta en disputa
metodolégica, y el régimen crecié hasta ser el mayor gasto
tributario del Brasil.

reversible si la ley erosiona

o La agenda oficial, medida contra la evidencia

Qué dice la evidencia

de cobro real

automatica y puente soclal

Sin ingresos permanentes,
(Consejo Fiscal)

=20 desde 2023: erosionan base y moral tributaria; exigen

regla de compensacién

Premian al moroso, castiga
brecha futura

Gestién de informacié

y econ

al estilo costarricense: mensajes que citan la informacién
de terceros disponible, escalamiento hasta cobranza coactiva, metas plblicas trimestrales y evaluacién embebida

Explotar la factura electrénica: prellenado del IGV y de renta, interoperabilidad con registros pablicos, sistema
financiero y municipios, y devoluciones &giles y auditadas, sin las cuales la ganancia se disipa en saldos a favor.
Régimen dnico de transicién tipo monotributo: techo bajo, cuota que Integra impuesto y proteccién sodal,

graduacién automdtica por facturacién y absorcién plurianual del RER y el RMT, con proteccién de los

Defender las bases: evaluacién con cldusula de caducidad de todos los gastos tributarios y regla de
compensacién para toda iniciativa legislativa con costo fiscal, con opinién previa del Consejo Fiscal en el

Reconstruir el contrato fiscal: publicacién anual de las brechas de incumplimiento como métrica de gestién de
Ia SUNAT, simplificacién radical del cumplimiento y trazabilidad visible del gasto financiado con las ganancias.

el caso del Perd, las fe

ormal

Con costo recaudatorio aprobadas desde
2023; solo 11 observadas por el Ejecutivo.
Los gastos tributarios suman en torno a 2%
del P8I, casi ninguno evaluado y ninguno

lil. Toda ganancia de fiscalizacién es

Es la palanca de mayor retorno documentado; exige capacidad

Doble dividendo: predial subnacional y perfil de riesgo nacional

Coherente si converge a un régimen Gnico con graduacién

nes de la experiencia Internack
. CEPAL, BID, CIAT, CAF, OIT y evaluaciones académicas citadas en el informe.

% de la recaudacién potencial, 2022

I 40,5%

| 30,3%
—— 10-15%
un sintoma: incumplimiento, disefio, ley e informalidad se

Informalidad de subsistencia

96%

De las firmas informales opera por debajo de
la productividad de |a formal menos
productiva: gravarias rinde poco; el

potencial esta en registrados que no
declaran y subdeclarantes.

El activo subexplotado: el Per( ya construy6 la Infraestructura que a otros palses les falta: factura electrénica casi universal (+5% de ventas declaradas el primer afio; derrames de +11% en ventas y
+17% en IGV entre firmas conectadas), RUC dnico y pagos digitales en expansién. Falta la explotacién: prellenado, gestién masiva de riesgo y cobranza efectiva.

COSTA RICA - COBRANZA A OMISOS

Declaracién triplicada a costo casi nulo

Correos que citan la informacién de terceros Yy anuncian
consecuencias clertas triplicaron la declaracién de firmas
registradas no declarantes, con efectos persistentes por mas
de dos afios

COLOMBIA Y MEXICO - ADVERTENCIA

Padrén que crece mds rdpido que la recaudacién
RST y RIF ampliaron registros con adopcién lenta y caja
limitada; el redisefio mexicano a mitad de camino ensefé que
las reglas de entrada pueden cambiar. La graduacién debe
anclarse en datos, no en autodeclaracién.

Iv. Ningdn instrumento deberia escalar sin

bases en paralelo. evaluacién incorporada al disefio.

Juicio

® Pertinente

® Pertinente

Con salvaguardas

las metas plerden credibilidad Con reservas

® En tensién

n al cumplidor y ensanchan la ® En tensién

omia politica, no nuevas tasas - potencial de 2-3 pp del PBI a mediano plazo

Hoja de ruta 2026-2031

100 dias - Lanzar el programa de omisos, publicar el calendario de
evaluacién de gastos tributarios y la métrica anual de brechas: nada
requiere ley.

2026-2027 - Con delegacién de facultades: régimen Gnico de
transicién, regla de compensacién legislativa y reforma del
mecanismo de devoluciones.

2028-2031 - Absorcién del RER y el RMT, interoperabilidad plena y
catastros digitales, con correccién o caducidad segln resultados.

Métrica central: brecha de incumplimiento del IGV y de renta publicada
anualmente con metodologia estable, complementada con padrén efectivo de
declarantes y recaudacidn por régimen, en un tablero pablico con revisién
externa del Consejo Fiscal.
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